136-2014/141-2014

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a las catorce
horas con quince minutos del dia quince de febrero de dos mil diecisiete.

Los presentes procesos constitucionales acumulados han sido incoados por los
ciudadanos Herbert Rafael Guerrero Urbina —136-2014— y Salvador Enrique Anaya
Barraza —141-2014—, mediante los cuales se solicitd, en el caso del primer demandante,
la inconstitucionalidad de los arts. 277 y 277-A del Codigo Tributario (en lo sucesivo, CT),
y el segundo, Unicamente del precitado art. 277-A; creado mediante el Decreto Legislativo
n° 230, de 14-X1I- 2000, publicado en el Diario Oficial n° 241, tomo 349, de 22-X1I- 2000,
reformado por el Decreto Legislativo n°® 763, de 31-VI1I-2014, publicado en el Diario
Oficial n° 142, Tomo 404, de 31-VI1-2014, por la supuesta vulneracion a los arts. 2 incs. 1°
y 2°y 27 de la Constitucion.

A continuacion se consigna el texto de las disposiciones impugnadas:

“Articulo 277.- La Administracion Tributaria divulgara a través de los distintos medios de
comunicacion, los nombres de los sujetos pasivos que posean deudas firmes, liquidas y
exigibles.

La competencia regulada en el inciso anterior corresponderd a la Direccion General de
Impuestos Internos, la cual debera efectuar la divulgacion anualmente, de acuerdo a las normas
administrativas que ésta emita. La divulgacién podra efectuarse en el sitio web del Ministerio
de Hacienda en periodo menor”.

“Articulo. 277-A. La Direccion General de Impuestos Internos divulgard extractos de las
resoluciones de tasacion de tributos y multas, asi como las sentencias emitidas por el Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas y los fallos de la Sala de lo
Contencioso Administrativo sobre esta materia. De igual forma se procedera en aquellos casos
gue se dé aviso o se remitan a la Fiscalia General de la Republica. En estos casos se incluira los
nombres de los sujetos pasivos, el valor determinado y los nombres de los funcionarios
firmantes. La divulgacion del extracto de los avisos, resoluciones y sentencias se efectuara
anualmente en dos diarios de circulacion nacional.

La divulgacion también podra efectuarse en el sitio web del Ministerio de Hacienda en un
periodo menor”.

Han intervenido en estos procesos los demandantes, la Asamblea Legislativa y el
Fiscal General de la Republica.

Analizados los argumentos planteados y considerando:

I. En el tramite de los procesos, los intervinientes expusieron lo siguiente:

1. El peticionario del proceso con referencia 136-2014 sostuvo que los arts. 277 y
277-A CT vulneran los arts. 2 inc. 2°y 27 inc. 2° Cn.

A. Sobre el art. 277 CT, sefial6 que era necesario distinguir entre: el medio de
divulgacion, el dato divulgado y los requisitos para la divulgacion. El primero indica a
quién va dirigida la publicacion y cual es su finalidad. Pero ello no se establecio en los
decretos de creacion y reforma de la disposicion objetada, por lo que solo puede presumirse
que el proposito de la divulgacion es darlos a conocer a todo el publico. Y si tal situacion se
conecta con la divulgacion de las “deudas” de una persona con la Administracion

Tributaria, se puede inferir que el propdsito del legislador es el cobro de dichas deudas,
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mediante la exhibicion publica de las personas que estan en mora tributaria. Situacion que
muestra un “[t]errorismo [f]iscal” porque que no es el medio idéneo para la recuperacion de
las deudas a favor de la Administracion Tributaria y con ello que quebranta el “principio de
proporcionalidad”, pues existen otros medios para cumplir con tal finalidad —el cobro
administrativo y el judicial—. En conclusion, respecto del medio de divulgacion, asevero
que al hacer del conocimiento publico la deuda de determinadas personas, se infringe el
derecho fundamental a la intimidad, ya que la medida es desproporcional con el fin que
persigue, que es el pago de la deuda por parte del individuo y no del pablico en general.
Acerca del dato divulgado, alegd que el art. 277 CT se refiere al nombre de los
sujetos pasivos en mora con la Administracion Tributaria; consecuentemente, la
combinacion de publicar el nombre y la condicion de moroso vulnera el derecho
fundamental a la intimidad, debido a que el “nombre por si mismo pertenece a la intimidad
de una persona cuando se conjuga con una parte de su vida privada, en este caso, la calidad
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de ‘moroso’”, es decir, “una persona que no paga sus deudas al fisco; situacion que es de la
vida privada del individuo, quien es el que conoce las causas y condiciones de dicha
situacion” y el Unico que esta autorizado para hacerlo publico. Ademas, enfatizd que existe
una violacion al derecho fundamental de intimidad “porque la mencionada publicacién
hace del conocimiento del publico una parte de la esfera privada de la intimidad, que el
individuo no ha autorizado a publicar, lo cual transgrede la interioridad del individuo,
refiriéndose a su circulo de parientes, amigos y conocidos cercanos que vean dicha
publicacion”.

Por altimo, en lo que a los requisitos para la divulgacién se refiere, expreso que el
art. 277 CT establece que la publicacién se hara de las deudas firmes, liquidas y exigibles,
por lo que se verifica la garantia de un debido proceso en la fase administrativa de
tasacion, liquidacion y cobro. Sin embargo, dicha situacion puede cambiar con “una
sentencia favorable en la jurisdiccion contencioso administrativo. Pero al realizar la
publicacién aludida, no importando dichos requisitos, siempre se estaria vulnerando el
derecho a la intimidad de las personas”.

B. Sobre la inconstitucionalidad del art. 277-A CT respecto del derecho a la
intimidad —art. 2 inc. 2° Cn. —, arguyo que en los considerandos del decreto legislativo de
su creacion no se menciona la finalidad o propdsito para adoptar la medida que regula.
Ademas, dicho articulo establece el tipo de resoluciones que se publicaran. De ahi que “el
propdsito de dichas publicaciones [es] la obtencion del pago de las liquidaciones de tributos
y multas, no importando que se dicten en primera o segunda instancia administrativa”. Sin
embargo, considera que el medio idoneo para cobrar un monto determinado a un
contribuyente a quien se le imputa una deuda a favor del Fisco es la notificacion personal.

En segundo lugar, a juicio del solicitante, el art. 277-A CT no es claro al establecer

la informacion a publicar, pues solo sefiala que se publicaran extractos, sin especificar el



tipo de informacion a divulgar. Asimismo, por la redaccion del objeto de control, la
publicacion del nombre y el valor determinado se hara “en los cuatro casos en que se pueda
dar las resoluciones y no unicamente [en el] caso del aviso a la fiscalia”. Entonces, “el
interés en la creacion de publicaciones jurisprudenciales, consiste en la necesidad de hacer
del conocimiento del publico en general las lineas jurisprudenciales, ya sea de la
Administracion Tributaria o de la jurisdiccion Contencioso Administrativo, con el fin de
crear uniformidad y seguridad juridica respecto al criterio de dichas fuentes en
determinados casos. Pero, si esta fuera la finalidad con la cual se cred el art. 277-A CT,
también seria inconstitucional, pues al mencionar que en todos los casos se publicaran los
nombres y los montos del litigio, se esta revelando la informacién de la esfera privada de la
persona, lo cual violenta su derecho fundamental de intimidad”.

Finalmente, sobre la periodicidad y la forma de publicidad que sefiala el art. 277-A
inc. 2° CT, expuso que implica una desproporcionalidad del legislador, pues da a la
Administracion Tributaria las armas para infundir miedo a los administrados, coaccionando
desproporcionalmente la esfera privada de la persona, pues si no paga al fisco, no solo sera
publicado su nhombre, sino también el monto que supuestamente le debe al Estado. Lo cual
también afectaria su derecho fundamental de intimidad, debiendo guardar el Estado esa
informacion como confidencial.

C. El segundo contraste planteado es entre los arts. 277 y 277-A CT y el derecho a
la autodeterminacion informativa —art. 2 inc. 1° Cn. —.

a. En primer término, el pretensor consider6 que el art. 277 CT infringe el art. 2 inc.
1° Cn. porque la Direccion General de Impuestos Internos “divulga la informacion de las
personas que se encuentran en mora con la Administracion Tributaria”, lo que impide
“ponderar el derecho a la autodeterminacion informativa contra otro derecho que persiga un
interés general al publicar dicha informacién”. Por tanto, “si no hay una finalidad
determinada en la norma impugnada para divulgar el listado de sujetos que tienen deudas
firmes, liquidas y exigibles a favor de la Administracion Puablica, el legislador esta
infringiendo con dicha norma el derecho que tienen las personas —naturales y juridicas—
de autodeterminar si desean o no que esa informacion salga a la luz publica”. En
consecuencia, “el art. 277 CT violenta el derecho constitucional a la autodeterminacion
informativa de las personas, ya que no se establece el objetivo real y efectivo que persigue
la realizacion de las publicaciones anuales de personas que tienen deudas con la
Administracion Tributaria (finalidad); pero sobre todo, porque en la faceta material de este
derecho, la publicacion mencionada le impide controlar la informacion que de él obtienen
otras personas, pues la divulgacion se realiza sin su consentimiento”.

b. En lo atinente a la aparente contravencion del art. 277-A CT al art. 2 inc. 1° Cn.,
el peticionario razon6 que dicha disposicion deja al arbitrio de la Direccion General de
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anualmente en dos diarios de mayor circulacion, es decir, no existe control que determine
qué datos se van a publicar respecto a la persona sefialada como morosa; y esta no puede
decidir qué datos de la resolucion que le atafien pueden o no ser divulgados. Afiadio que si
el individuo no le ha otorgado autorizacion al Estado, no puede hacer publica informacién
que le pertenece a la persona. Por tanto, “el legislador hubiera establecido en la disposicion
impugnada que extractos de las resoluciones mencionadas podian ser publicados (si es que
el fin es meramente jurisprudencial) o qué datos que pertenecen a las personas se pretende
publicar”. Y concluyd que “el art. 277-A CT es inconstitucional por violentar el derecho a
la autodeterminacion informativa, pues no establece la finalidad ni los mecanismos de
control para obtener autorizacion de cada individuo de que sean publicados sus datos”.

D. Asimismo, el ciudadano Guerrero Urbina arguyé que los arts. 277 y 277-A CT
quebrantan la prohibicion de penas infamantes —art. 27 inc. 2° Cn.—.

Luego de resefiar el desarrollo historico de las penas infamantes y explicitar los
efectos que tales sanciones implican para las personas, el actor sostuvo que la prohibicion
contenida en el pardmetro de control es aplicable al &mbito tributario. Manifestd que el art.
277 CT vulnera la prohibicién constitucional de penas infamantes, ya que “la pena [...] es
la condena al pago del adeudo al fisco, cobrado por el medio idéneo”. En ese sentido, dijo
que “si la supuesta infraccion cometida por el contribuyente es meramente econémica, por
los principios de razonabilidad y ponderacion, la pena o sancion debe ser igual, es decir, de
caracter patrimonial. Y por el principio de proporcionalidad la pena o sancion debe versar
sobre el monto patrimonial que se le imputa por el no pago al fisco”.

En ese orden, expuso que el art. 277 CT no menciona que la divulgaciéon de los
deudores en los medios de comunicacion sea una sancion, pero al exponer esta informacion
al conocimiento del publico, se esta violando la fama, honorabilidad y buen nombre de una
persona —natural o juridica—, con esto se crea una sancion velada, pues afecta otros
aspectos de la persona aparte del aspecto patrimonial, que es el que proporcionalmente
deberia ser afectado, por lo que pone en riesgo la reputacion de la persona y afecta
drasticamente otros aspectos de su vida. Consecuentemente, el actor sefiald que un aspecto
relevante a considerar es que el objeto de control no prevé el supuesto de que, luego de la
divulgacion, la persona cumpla la sancién econdémica. Por tanto, se observa una pena
desproporcional a la sancion que razonablemente se le tendria que aplicar si hubiera
infringido una norma tributaria.

Finalmente, sostuvo que el art. 277-A CT es inconstitucional porque contraviene el
art. 27 inc. 2° Cn. La razon es que con las divulgaciones a que alude se limitan los
principios constitucionales de razonabilidad, ponderacion y proporcionalidad. Una sancién
que deberia ser solo econdémica agrava los aspectos emocional y personal de un individuo.
Asi, el demandante advirtié que la publicacion puede considerarse una pena adicional que

se relaciona con la intimidad y propia imagen del deudor, configurandose una doble



sancion. Agregd gque “la publicacion de datos de las personas a quienes el fisco le reclama
algin monto de dinero, solo puede tener por finalidad sefialar publicamente dicha
infraccion y causarle un desprestigio social, familiar o comercial, agravando la pena
econdmica ya estipulada en la resolucion”.

E. Por otra parte, el ciudadano Guerrero Urbina planted la inconstitucionalidad por
omision del art. 277-A CT, ya que, a su juicio, dicho precepto legal vulnera el derecho a la
intimidad —art. 2 inc. 2° Cn. —.

Desde tal perspectiva, menciond las condiciones que deben cumplirse para analizar
este tipo de inconstitucionalidad. Asi, el derecho fundamental que se vulnera con la
omision de la norma impugnada es el derecho a la intimidad, especificamente por la
exposicion de informacion privada y personal por parte de la Administracion Tributaria,
quien tendria la obligacion de guardar el secreto tributario. Y es que, alego, “el legislador
no ha regulado qué extractos de las resoluciones o sentencias deben ser publicadas, dejando
al arbitrio de la Administracion Tributaria, y especificamente a la Direccion General de
Impuestos Internos una facultad discrecional de decidir qué datos se van a divulgar,
dejando desprotegido el derecho fundamental de la intimidad que tienen los individuos
sobre sus propios datos”. Sin embargo, la Constitucion tacitamente le impuso al legislador
que regulara el procedimiento para la obtencion de los montos que los contribuyentes
considera que le adeuda al Estado. Pero con la publicidad de los extractos de las
resoluciones, sentencias administrativas y judiciales, el legislador estd dejando amplia
puerta para que la Administracion Tributaria viole el derecho fundamental de intimidad, al
no restringirle qué datos pueden aparecer en los extractos que ordena publicar.

2. Por su parte, el actor del proceso 141-2014 adujo que el art. 277-A CT es
inconstitucional por los siguientes motivos:

A. Relaciond lo que, a su juicio, constituian los “elementos esenciales” a saber: el
elemento objetivo es la publicacion de extractos de resoluciones de tasacion de tributos y de
liquidacién de multas, de decisiones administrativas y fallos judiciales, asi como de avisos
a la Fiscalia General de la Republica. El elemento subjetivo es la publicacion de decisiones
de la Direccion General de Impuestos Internos, del Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas, de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia y de avisos a la Fiscalia General de la Republica. Luego, el contenido
publicitario, constituido por la publicacion del nombre de los sujetos pasivos, los montos
determinados como tasacion de impuestos o liquidacion de multas y el nombre del
funcionario que suscribe la decision. Ademas, la amplitud de la publicacién, que se
extiende a dos diarios de circulacion nacional y al sitio web del Ministerio de Hacienda. Por
ultimo, el elemento temporal, referido a cada afio en los periddicos de circulacion nacional
y en el sitio web en periodos menores. Afirmo que el real contenido normativo del art. 177-

A CT provoca: a) incertidumbre sobre las resoluciones, sentencias y avisos a divulgar, pues



no se establecen parametros objetivos para determinar cuales de ellas seran publicadas; b)
autorizacion para divulgar datos no definitivos, ya que las decisiones a publicar son
susceptibles de impugnacion en sede judicial; y, c) distorsion del contenido publicado, pues
se permite la seleccion de extractos de las decisiones concernidas.

B. Seguidamente, sostuvo que el objeto de control conculca el art. 2 inc. 1° Cn., en
relacion el derecho a la proteccion jurisdiccional, pues establece que la Direccion General
de Impuestos Internos divulgard, mediante publicacion en periddicos de circulacion
nacional o en el sitio web del Ministerio de Hacienda, extractos de resoluciones de tasacion
de tributos y multas, sentencias del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas, asi como avisos que remita a la Fiscalia General de la Republica. Esto significa
que se haran publicas resoluciones administrativas de tasacion de impuestos e imposicion
de multas que todavia pueden ser objeto de impugnacién en sede judicial. Es evidente que
se persigue generar un obstaculo o desincentivo de acceso a la via judicial, “en procura de
coaccionar al contribuyente para que, en lugar de acudir a la via judicial, opte por el pago a
la Administracion Tributaria y asi evitar la publicacion de resoluciones tributarias que le
afecten; entonces, la publicacion de las resoluciones administrativas no definitivas enerva el
derecho a la proteccion jurisdiccional”.

C. Por otra parte, el solicitante afirmé que el art. 277-A CT vulnera el derecho al
honor consagrado en el art. 2 inc. 2° Cn.

Aleg6 que este derecho se extiende a las personas juridicas en lo relativo a la fama,
imagen comercial y buen nombre o prestigio; pues aunque el honor tiene una intima
conexion con la dignidad de la persona humana, ello no impide que se extienda su
proteccion a las personas juridicas de Derecho Privado (asociaciones, sociedades,
fundaciones, etc.). Afiadié que si bien desde la perspectiva subjetiva antes resefiada dicho
derecho es incompatible con la idea de persona juridica, la consideracion es diferente al
entender el honor en su sentido objetivo, el cual es un presupuesto necesario para regular la
gestion de una persona juridica. Asi, por ejemplo, una sociedad mercantil puede verse
afectada en su fama o imagen comercial cuando es objeto de sefialamientos, por parte de un
ente publico, de que los bienes que ofrece o los servicios que presta son de deficiente
calidad.

También apunt6 que en el caso de asociaciones sin fines de lucro, organizaciones no
gubernamentales o fundaciones, estas pueden sufrir menoscabos en su buen nombre o
prestigio ante la sociedad cuando son victimas de acusaciones que ponen en entredicho el
cumplimiento de sus fines 0 manejo de los fondos que reciben. En estos Ultimos supuestos,
en definitiva, si es posible afirmar la titularidad del derecho al honor por parte de las
personas juridicas, ya que el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrido por una
persona juridica impide que esta pueda desarrollar libremente las actividades tendientes a

lograr sus fines. El pleno ejercicio de sus derechos por parte de las personas juridicas de



Derecho Privado les garantizara libertad de actuacion. Particularmente, las personas
juridicas deben gozar de aquellos derechos que sean medios 0 instrumentos necesarios para
la obtencion de su finalidad. Para ello deben gozar de ciertos derechos fundamentales como
el derecho al honor. Pero no debe olvidarse que cualquier reconocimiento de derechos
fundamentales a las personas juridicas parte de concebir a estas como instrumentos al
servicio de los intereses de las personas naturales que las crearon.

Entonces, aseverd que desde la perspectiva objetiva del derecho al honor, no es
posible restringirlo a un interés exclusivamente individual, en tanto que los grupos y
organizaciones también son sensibles a la consideracion que la comunidad o entorno social
tenga sobre ellos. Por ello, el derecho al honor de las personas juridicas, especificamente de
las sociedades mercantiles, es indicativo de la proteccion de la imagen corporativa de la
sociedad. EIl derecho al honor esta directamente vinculado con el momento historico y el
entorno cultural en el que se produce; por tanto, al enjuiciar la constitucionalidad del art.
277-A CT es preciso remitirse a la sociedad salvadorefia y el estado actual de las
posibilidades de divulgacion de la calidad que se atribuye a una persona natural o juridica.
En el presente caso, tomando en cuenta que la publicacién puede referirse a un estado de
morosidad e insolvencia, realizada por un ente oficial que cuenta con un alto grado de
credibilidad, se estimara certera, exacta y completa.

En efecto, alegd, es necesario tener en cuenta “el régimen legal de publicaciones”
contenido en el objeto de control, que se caracteriza por: a) autoriza la publicacién de
extractos de resoluciones, sentencias y avisos, por lo que la informacion a divulgar y
publicar serd parcial; b) permite la publicacion de resoluciones y avisos que pueden carecer
de firmeza; y c) dicha la publicacion tiene cardcter masivo. Elementos que evidencian que
la finalidad de tales publicaciones es incidir en la consideracion que el conglomerado social
tiene respecto del contribuyente cuya informacién se publica. ElI examen de
constitucionalidad del art. 277-A CT debe enfocarse en “determinar si el contenido
publicado (en los términos que autoriza la disposicion impugnada) es viable de producir
una afectacién en la reputacién, fama o buen nombre que goza la persona sobre la cual
recae la publicacion y si la misma produce o no, una inadecuada consideracion y valoracion
de la persona, con el riesgo de generar un menosprecio social”. Ello porque permite la
divulgacién de informacion parcial, lo que puede hacer que se pierda el sentido de la
situacion tributaria del contribuyente o degenere en una apreciacion distinta a la real;
asimismo, permite la publicacién de situaciones tributarias susceptibles de impugnacién o
sujetas a control administrativo y/o judicial.

2. En atencion a lo anterior esta sala resolvié lo siguiente:

A. En auto de 12-XII-2014, emitido en el proceso con referencia 136-2014, se
advirtié que el motivo de inconstitucionalidad central alegado consistia en que los arts. 277

y 277-A CT transgreden los derechos a la intimidad y a la autodeterminacion informativa



—art. 2 inc. 1° y 2° Cn.—, debido a que las disposiciones legales impugnadas permiten: (i)
hacer del conocimiento general, por distintos medios de comunicacién, datos especificos de
los contribuyentes que estdn en mora con la Administracion Tributaria y Aduanera —el
nombre o denominacion del contribuyente y el monto de lo adeudado— vy (ii) divulgar
extractos de diversas resoluciones administrativas y jurisdiccionales, sin que se especifique
en la ley qué parte de dichas providencias se divulgard; todo lo anterior con ausencia de una
justificacion razonable y de una autorizacién expresa por parte del sujeto pasivo.

a. Al respecto, se indicd que Unicamente se analizaria la supuesta transgresion a lo
prescrito en el art. 2 inc. 1° Cn. en lo que respecta al derecho a la autodeterminacion
informativa, por lo que se unificaria su conocimiento. La razén para esta unificacion es que,
ante la invocacién simultanea de preceptos constitucionales genéricos y otros mas
concretos en los cuales se refleja la misma confrontacion normativa, debe darse preferencia
a los ultimos. Y la supuesta infraccion al derecho a la intimidad constituye un enfoque
genérico del mismo planteamiento sostenido respecto del derecho a la autodeterminacion
informativa. Asi, respecto del contraste normativo planteado por el actor entre los arts. 277
y 277-A CT y el art. 2 inc. 1° Cn. —derecho a la autodeterminacion informativa—, se
establecio que se dirimiria la posible vulneracion al citado derecho fundamental bajo el
supuesto de que no existe una finalidad que justifique hacer publicos datos que posee la
Administracion Tributaria —nombres de los contribuyentes y cantidades adeudadas por
estos— Y no se ha detallado qué informacion se publicara en los extractos de las diferentes
resoluciones administrativas y jurisdiccionales con relacion a obligaciones de los
contribuyentes pendientes de pago.

b. Acerca de la vulneracion del art. 27 inc. 2° Cn., se indicd que no se habia
expuesto claramente un contraste normativo porque los motivos de inconstitucionalidad se
fundamentan principalmente en la supuesta vulneracién al principio de proporcionalidad de
la pena, asi como en su particular percepcion acerca de cuél deberia ser la naturaleza
juridica de la sancion a imponer, lo cual no guarda ninguna relacion con el contenido de la
disposicion constitucional que sugiere como parametro de control, por lo que se declaro
improcedente este punto.

c. Asimismo, en cuanto a la inconstitucionalidad por omision del art. 277-A CT
respecto del derecho a la intimidad —art. 2 inc. 2° Cn.—, se advirti6 que no se habia
formulado una argumentacion suficiente de contraste entre el articulo impugnado y la
disposicion constitucional invocada como parametro de control, porque la demanda no
contenia argumentacion sobre: (i) la existencia de un mandato constitucional de regular los
aspectos supuestamente omitidos y (ii) la forma en que la omision alegada impedia la
eficacia de la Constitucion. Solo se plante6 la existencia de una omision legislativa porque
la disposicion impugnada no establece qué tipo de informacion se incluira en los extractos

de las resoluciones y sentencias de la Administracion Tributaria y de la Sala de lo



Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se divulgaran; por tanto,
se declar6 improcedente en este punto.

B. Por otra parte, en el proceso 141-2014 se pronuncid auto de 29-V-2015, en el que
se indico que el peticionario requeria la declaratoria de inconstitucionalidad del art. 277-A
CT por la aparente vulneracion a los derechos a la proteccion jurisdiccional y al honor
—art. 2Cn.—.

a. Sobre la wvulneracion del derecho a la proteccion jurisdiccional que se
fundamentaba en la supuesta coaccion sobre el contribuyente para que, en lugar de acudir a
la via judicial, opte por el pago a la Administracion Tributaria y asi evitar la publicacion de
resoluciones tributarias que le afecten, esta sala advirtié la atribucion de un contenido
normativo no derivable del texto del objeto de control, ya que del tenor de la disposicién no
se colige que el pago de lo tasado o multado impida la publicacion de las resoluciones
concernidas. Se agregd que del texto tampoco se inferia que debian publicarse las
resoluciones impugnadas jurisdiccionalmente, en el texto de la disposicién no hay elemento
alguno que sustente tal aserto. Por ello, este tribunal descarté el alcance prescriptivo
atribuido al art. 277-A CT y se declar6 improcedente lo argliido en este punto de la
pretension.

b. En lo que respecta al otro punto alegado, este tribunal encontré configurado el
contraste normativo planteado entre el art. 277-A CT vy el derecho al honor —art. 2 inc. 2°
Cn.—, y el examen constitucional se circunscribié a determinar si las publicaciones que
autoriza el art. 277-A CT vulneran el derecho al honor en relacion con la reputacion, fama o
buen nombre de la persona sobre la cual recae la publicacion; ya que permite la divulgacion
de informacidn parcial, lo que puede hacer que se pierda el sentido de la situacion tributaria
del contribuyente o degenere en una apreciacion distinta a la real; asimismo, admite la
publicacion de situaciones tributarias que no estan firmes, sino que son susceptibles de
impugnacion en sede administrativa y judicial.

3. De conformidad con el art. 7 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, la
Asamblea Legislativa rindio los informes requeridos, en los siguientes términos:

A. En el proceso 136-2014 sostuvo:

a. Que para delimitar el derecho a la autodeterminacion informativa es necesario
tener presente el contexto en que se utilizan o pretenden utilizarse los datos. Por lo que el
grado de intimidad o sensibilidad de las informaciones no depende solo de su afectacion a
la esfera intima sino de la finalidad para la cual se usan. El derecho en mencién puede
ejercerse como, (i) facultad de rectificacion, integracién y cancelacion para asegurar la
calidad de los datos, que incluye el derecho de modificar los datos erréneos o incompletos y
cancelar o anular los datos irrelevantes o desactualizados y (ii) el derecho de conocer la
transmision de los datos hacia terceros, que implica saber de forma anticipada la finalidad

perseguida por la base de datos, la posibilidad de poner en circulacion la informacion



personal y conocer la institucion responsable del banco de datos (en este caso el Ministerio
de Hacienda).

Luego, se refirié al principio de veracidad y exactitud de la autodeterminacion
informativa, que requiere la correspondencia entre el discurso que alude a la realidad y el
que transmite al receptor de la informacion, debiendo asegurarse de que los datos
registrados son verdaderos o correctos. Ademas, los datos deben estar actualizados, y no
responder a una situacion anterior a la recogida e inexistente en el momento. Por ello el
Ministerio de Hacienda debe y tiene cuidado de incorporar a la base de datos de las
personas que tienen deudas pendientes a las que ciertamente poseen tal calidad, por lo que
se corrobora y actualiza la informacion a publicar en virtud de los preceptos impugnados,
pues “en el momento que el contribuyente esté al dia con sus obligaciones tributarias dicho
ministerio procedera a retirarlo de la lista de personas que tiene deuda con el erario
publico”.

Igualmente, sobre la divulgacion de extractos de las resoluciones de tasacion de
tributos y multas, de las sentencias emitidas por el Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y Aduanas y la Sala de lo Contencioso Administrativo en esta materia,
asi como de los casos en que se dé aviso a la Fiscalia General de la Republica, sefialé que
es una facultad vélida del Ministerio de Hacienda, que no vulnera la Constitucion ni el
derecho a la autodeterminacién informativa, pues son datos relacionados con el aludido
ministerio y resoluciones de caracter jurisdiccional, que incluyen datos que no son
sensibles, tales como los nombres de los sujetos pasivos y el valor determinado. Ademas,
aungue el dmbito de proteccion del derecho de autodeterminacion informativa incluye
muchas facultades, tal protecciébn no es ilimitada, ya que “estan obligados a la
comunicacion, que se desarrolla en el trafico informatico de datos personales. De ahi que el
individuo tiene que tolerar limites a su derecho de autodeterminacion informativa, por
razén del interés general”. El legislador cuenta con un amplio margen de accion en la
basqueda de fines que no estén proscritos constitucionalmente o0 que no sean
manifiestamente incongruentes con el trasfondo axioldgico de la Constitucion —cito la Inc.
84-2006— y en este contexto puede limitar el derecho en mencion, debido a que las
personas “estdn inmersas en un proceso de comunicacion con sus semejantes que las obliga
al intercambio de datos y a su procesamiento” —relaciono la Inc. 5-93—.

B. En el proceso 141-2014, la Asamblea Legislativa expuso:

Que era necesario recordar ‘“el lugar que ocupan las finanzas publicas en las
funciones del Estado”. El objeto de la actividad tributaria es financiar los gastos publicos,
que es requerido para la seguridad del Estado, y que se pone en peligro cuando se merman
sus ingresos. Asi, cuando se decreta una medida cautelar que suspende los efectos de una
ley tributaria, se “afectan servicios esenciales que afectan a la poblacion, en tanto se impide

el ingreso de fondos necesarios para la actividad misma del Estado”.
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Luego, sobre las publicaciones parciales autorizadas por el objeto de control, expuso
que la extension de las resoluciones y los expedientes administrativos o judiciales, impide
su publicacion integra. Ello desvirtda la afirmacion del demandante de que la publicacion
parcial pretenda conculcar el derecho al honor de los contribuyentes. Ademas, dichas
publicaciones permitiran a los contribuyentes conocer como se resuelven los incidentes
sobre las situaciones tributarias irregulares. Y es que el Estado se enfrenta a multiples
formas de evasion fiscal y a complejas estructuras de deduccién de costos ilegitimos,
disfrazadas con argucias aparentemente legales, cuya finalidad es evitar el pago de
impuestos.

Sobre la publicacion de situaciones juridicas que ain no estan firmes, adujo que se
“pretende hacer creer que la universalidad de los contribuyentes, acuden a impugnar en
distintas vias las resoluciones de tasacién o multas. Ciertamente todo proceso sea judicial o
administrativo, para estar constitucionalmente configurado, debe contemplar la posibilidad
de impugnacién, lo cual esta presente en el esquema tributario salvadorefio, pero no todos
los contribuyentes hacen uso de tal prerrogativa pues algunos advierten la inexistencias de
elementos facticos o juridicos a su favor”. Aunque hay grandes contribuyentes que si lo
hacen, pero suelen ser personas juridicas que actGdan como personas anénimas de derecho
privado, por lo que no se pude identificar a sus propietarios. Ademas, vista la importancia
de las finanzas puablicas para el adecuado financiamiento del Estado, la tributacion
trasciende del interés particular de cada contribuyente, “por lo que no se viola derecho
alguno a aquellos contribuyentes que se coloquen en situacion irregular con la
administracion tributaria”. La jurisprudencia constitucional ha insistido en la dimension
constitucional del derecho de acceso a la informacion puablica, de manera que todos los
ciudadanos somos fiscalizadores del aparato publico, en cuyos elementos sensibles se
encuentra el adecuado uso de los fondos estatales. Si todos somos fiscalizadores, por lo que
podemos demandar acceso a la informacién, todos podemos demandar informacién sobre la
manera en que utilizan los impuestos; también la ciudadania debe conocer a los
contribuyentes que pagan sus impuestos y quiénes, por cualquier motivo o argucias, evaden
su cumplimiento.

Por otra parte, afiadié que el art. 277-A CT no regula “la formulaciéon de
informaciones falsas, parciales o manipuladas, que no corresponden al ejercicio de un
derecho, ya que esta dirigido a establecer un marco de transparencia en las actuaciones que
realiza la Administracién Tributaria salvadorefia, como garantia a la poblacion en general
que tiene derecho a estar informada de la gestion que realizan sus gobernantes y ademas
que, en una expresion de equidad, que garantiza a las grandes mayorias, que el trabajo de
dicha Administracion Tributaria no tiene sesgos ni distingos, informando a la poblacién

elementos que evidencien que en el ejercicio de sus funciones no existen sectores
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econdmicos que no estan siendo fiscalizados” —resaltado suprimido—. Y la publicacion de
extractos de las resoluciones no implica la atribucion de morosidad.

En ese sentido, alegdé que la intencion del precepto impugnado no es falsear la
verdad, sino comprometerse con ella, facilitando el conocimiento de su gestion al publico
interesado en ello. De manera que el dafio al honor que se atribuye al art. 277-A CT esta
relacionado con la imputacion de una falsedad, la intencién de causar dafio y humillar, lo
cual no es el objeto de la norma discutida. Asimismo, el art. 18 Cn. y otros instrumentos de
origen internacional regulan la “transparencia”, desarrollan los derechos de acceso a la
informacidn publica y a la participacion ciudadana, del cual se deriva el derecho a conocer
la informacion de la gestion gubernamental y el manejo de los recursos publicos. Y con ello
se fortalece a las instituciones publicas, a la democracia y al Estado de Derecho. De manera
que el precepto impugnado no contiene vicios de constitucionalidad.

4. El Fiscal General de la Republica rindi6 su opinion contemplada en el art. 8 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales con los siguientes argumentos:

A. a. Primeramente, en la Inc. 136-2014 afirm6 que la proteccion del derecho a la
autodeterminacion informativa no es ilimitada, por lo que el individuo debe tolerar ciertas
cargas sobre su derecho por razones de interés general, teniendo en consideracién los
principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.

b. En cuanto a los arts. 277 y 277-A CT, adujo que el primero no generaba mayor
complejidad, en cambio, el segundo amplia la informacion sujeta a divulgacion,
concretamente correspondia analizar si la publicacion del nombre y monto que adeuda el
sujeto pasivo afecta ilegalmente sus derechos fundamentales. Refirié que el derecho a la
autodeterminacion informativa puede ser restringido o limitado por la finalidad que
persigue la recoleccion y administracion de los datos personales, la cual debe ser legitima,
explicita y determinada. Para tal efecto, el legislador debe tener en cuenta no solo el
principio de proporcionalidad, sino también el derecho general del ciudadano a la libertad
frente al Estado, que solo puede ser restringido por el poder puablico cuando sea
indispensable para la proteccion del interés general —cita sentencia de Amp.142-2012—.
Toda persona debe participar en el financiamiento del Estado de acuerdo con su capacidad
econdmica. Por ende, la moralidad del sujeto pasivo de la obligacion tributaria le afecta no
solo a este sino a toda la sociedad, pues la actividad financiera tiene muchos fines que
favorecen la igualdad material de los ciudadanos. Asimismo, dado que el cumplimiento de
la obligacion de tributar es indispensable para la gestion publica y la satisfaccion de los
fines del Estado, a la Administracion tributaria se le conceden potestades para determinar,
liquidar, recaudar, fiscalizar y sancionar el incumplimiento de dicho deber y de las
obligaciones que la situacion tributaria implica, y ello pone de manifiesto el interés publico
concernido. Ademas, la morosidad puede esconder una forma de evasion fiscal y eso afecta

los principios morales y éticos de solidaridad y justicia social e incide negativamente en las
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prestaciones sociales de las clases mas desprotegidas de la poblacion y puede provocar una
eventual afectacion del patrimonio de terceros que decidieran realizar negocios con los
deudores del Estado, desconociendo tal situacion.

Pese a ello, sostuvo que el Estado no debe divulgar datos como el monto de la
deuda, que pongan en riesgo a sus deudores, pero, si ha acreditado juridicamente que la
deuda es real, firme, liquida y exigible, si podria publicar que determinadas personas son
sus deudoras. Ello, dado que dicha divulgacion legitima permitird informar al resto de
ciudadanos para tomar decisiones en cuanto a la disposicién de sus derechos patrimoniales,
pues la esencia del pago de una deuda tributaria implica el incumplimiento del deber
constitucional de contribuir con el financiamiento del gasto publico y el Estado debe contar
con herramientas de presion y coercion que le permitan, directa o indirectamente, hacer
efectivo el cobro de las cantidades de dinero que se le adeuden en concepto de tributos.
Asimismo, el deber de confidencialidad de la Administracién no puede ser invocado por las
personas que han sido vencidas en juicio e incumplen su obligacién tributaria.

Concluy6 que el art. 277-A es inconstitucional, especificamente en cuanto a la
posibilidad de publicar los montos de las deudas, por el riesgo que significa para la
seguridad del gobernado la difusion de esa informacion. Y respecto de la potestad de
publicar informacién de presuntos deudores, cuando ain no se ha establecido con firmeza
que han incumplido sus obligaciones. Por eso, debera publicar solo los datos que sean
relevantes para los fines que persigue.

B. a. Por otra parte, en la Inc. 141-2014 dijo que era importante examinar si la
publicacién regulada en el art. 277-A CT es necesaria y proporcional en relacién con los
derechos al honor y a recurrir, considerando que aun no existe la declaratoria de firmeza de
deudas liquidas y exigibles, debiendo referirse el nombre de las personas deudoras del
Estado cuando se haya establecido tal calidad luego de agotarse las instancias y con la
firmeza que prescribe el art. 277 CT. Entonces, la medida sera necesaria en virtud de: (i) la
existencia de otros medios y (ii) la posibilidad de que esos medios puedan calificarse como
eficaces para promover el fin constitucional perseguido. Y el juicio de necesidad ha de
relacionarse con el analisis de proporcionalidad en relacion con medios alternativos para
lograr el fin perseguido que pueden resultar menos ventajosos o ineficaces respecto de la
promocion del bien constitucional concernido.

Entonces, es preciso determinar si la ampliacion de la informacion a divulgar
regulada por el art. 277-A CT afecta ilegalmente derechos fundamentales. Para ello hay que
considerar que en “razon del deber constitucional de contribuir a los gastos publicos, el
ordenamiento atribuye a la Administracion Tributaria potestades para determinar, liquidar,
recaudar, fiscalizar y, en su caso, sancionar el incumplimiento de dicho deber y de las
obligaciones que la situacion tributaria implica” y tal circunstancia revela el interés publico

involucrado, que origina la obligacion de ejecutar acciones necesarias para recaudar los
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tributos, ya que la morosidad afecta el citado interés publico, y también puede esconder una
evasion fiscal y una eventual afectacion al patrimonio de terceros que, desconociendo tal
situacion, realicen negocios con los deudores del Estado.

Asi, adujo que las infracciones tributarias no solo implican una violacion al deber de
contribuir sino que también denota una conducta contraria a principios morales y éticos que
guian la conducta de los administrados. La morosidad que conduce a la evasién fiscal
afecta los principios de solidaridad y justicia social e incide negativamente en las
prestaciones sociales reguladas a favor de las clases méas desprotegidas de la poblacion. Por
lo que es valido publicar la informacion a la que alude el art. 277 CT; no asi los datos a los
que menciona el art. 277-A CT, pues se trata de deudas de presuntos deudores, ya que tal
condicion no se ha establecido con firmeza. Ademas, con ello se puede, eventualmente,
afectar el honor y el buen nombre de la persona involucrada, quien podria incoar procesos
judiciales contra los funcionarios publicos involucrados, tales como procesos de
rectificacion, exigencias de indemnizacion o la persecucion de delitos en materia penal. Por
tanto, considero que el art. 277-A CT es inconstitucional.

Il. Resefiados los argumentos de los demandantes, los informes de la Asamblea
Legislativa y las opiniones del Fiscal General de la Republica, se sefialara el orden en que
sera expuesta la fundamentacion de la decision de fondo a emitir. Primeramente, (I11) se
efectuaran algunas consideraciones sobre el derecho a la autodeterminacion informativa en
general, y particularmente en materia fiscal; luego, (IV) se haré referencia al derecho de
acceso a la informacion puablica; seguidamente, (V) se efectuaran algunas consideraciones
acerca del derecho al honor y su relacion con las deudas al fisco; a continuacion, (VI) se
aludird la interpretacion constitucional; asimismo, (V1) se analizara el contenido normativo
de las disposiciones objeto de control, se examinara si es posible interpretarlos conforme
con la Constitucion; y, a la luz de las consideraciones efectuadas, se analizaran los
argumentos de los intervinientes para establecer si las publicaciones reguladas en los
preceptos impugnados vulneran los derechos contrapuestos. Y con base en ello, (VIII)
dictar el fallo que de acuerdo con la Constitucion corresponda.

I11. Para delimitar el derecho a la autodeterminacion informativa en materia
fiscal es preciso efectuar algunas consideraciones generales.

1. A. Esta sala ha sostenido —verbigracia en sentencia de 11-111-2015, Amp. 749-
2014— que tal derecho, que se colige del art. 2 inc. 1° Cn., tiene por objeto preservar la
informacién de las personas que se encuentra en registros publicos o privados,
especialmente la almacenada a través de medios informaticos, frente a su utilizacién
arbitraria, sin que se requiera el caracter de privado de tales datos. Entonces, el ambito de
proteccion del aludido derecho no puede entenderse limitado a los denominados datos
sensibles o intimos, pues lo decisivo para fijar su objeto es la utilidad y el tipo de

procesamiento que de la informacion personal se pretende hacer.
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B. Asimismo, en la sentencia del 20-X-2014, Amp. 142-2012, se indico que la
autodeterminacion informativa tiene dos facetas o dimensiones: (a) material
(preventiva), relacionada con la libertad del individuo con relacion a sus datos personales, y
(b) instrumental (protectora y reparadora), referida al control que la resguarda y restablece
en caso de restricciones arbitrarias.

a. En cuanto a su dimension material, el derecho en anélisis pretende satisfacer la
necesidad de las personas de preservar su identidad, en caso de posible revelacion y uso de
los datos que les conciernen, y de protegerlas de la ilimitada capacidad de archivarlos,
relacionarlos y transmitirlos. En tal virtud, la persona adquiere una situacion que le
permite: definir la intensidad con que desea que se conozcan Yy circulen, tanto su identidad
como otras circunstancias y datos personales; y combatir las inexactitudes o falsedades que
afecten dicha informacién y defenderse de cualquier utilizacion abusiva, arbitraria, desleal
o ilegal que quiera hacerse de esos datos. Tales objetivos se consiguen por medio de
la técnica de proteccion de datos. La técnica de proteccion de datos, a su vez, integra un
conjunto de derechos subjetivos, deberes, principios, procedimientos, instituciones y reglas
objetivas. Entre algunos de los derechos 0 modos de ejercicio de la dimension material se
pueden mencionar:

(i) La facultad de conocer, en el momento especifico de la recoleccion de datos, el
tipo de informacion personal que se va a almacenar, cuél es la finalidad que se persigue con
su obtencién y procesamiento, a quién se le hace entrega de esos datos, y quién es el
responsable del fichero donde se resguardan, para poder realizar cualquier oposicion,
modificacion o alteracion de aquellos.

(if) La potestad de la persona de saber si los datos que le conciernen son objeto de
uso o tratamiento por terceros en bancos de datos automatizados.

(iii) La libertad de la persona de acceder a la informacion, a fin de comprobar si se
dispone de ella, y de conocer su origen y la finalidad que se persigue con su
almacenamiento.

(iv) El derecho a la rectificacion, integracion o cancelacion de los datos, para
asegurar su calidad y el acceso a ellos. Ello exige, primero, la modificacion de la
informacidn consignada erroneamente y la integracion de la que esta incompleta; segundo,
la cancelacion o anulacion de datos, por la falta de relevancia o actualidad de la
informacién para los fines del banco de datos o para permitir al titular que recupere la
informacién de cualquier dato de su personalidad y de su intimidad o privacidad que
figuren en la memoria informaética o en el fichero respectivo.

(v) El derecho de conocer la transmision de datos personales a terceros, lo que
implica no solo conocer de forma anticipada la finalidad perseguida con la base de datos

—por ejemplo, que implique la posibilidad de poner en circulacion la informacion
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personal—, sino también obtener de los responsables de los ficheros, la noticia completa
de los destinatarios de la informacion y con qué extension, uso y finalidad.

b. Sobre la dimension instrumental del derecho a la autodeterminacion informativa se
ha sostenido en la citada jurisprudencia, que constituye el derecho al control de la
informacidn personal sistematizada o contenida en bancos de datos informaticos o ficheros.
De ahi que ante esa necesidad de vigilancia, este derecho posea un contenido mdaltiple e
incluya algunas facultades relacionadas con esa finalidad de control, las cuales se
manifiestan, béasicamente, en aquellas medidas estatales de tipo organizativo y
procedimental indispensables para la proteccion del ambito material del derecho asegurado
constitucionalmente. Por tanto, la fuerza obligatoria de este derecho se manifiesta, en
primer lugar, en la prohibicion de emitir normas contrarias a la Constitucion. Tal precision
resulta necesaria debido a que, no obstante tratarse de un derecho con ciertos aspectos
prestacionales —que requieren de configuracion legal para su completa efectividad—, este
desempefia una funcidon de reaccion directa en caso de no contar con el desarrollo
legislativo idoneo.

Este derecho también implica un modo de ejercicio que se desarrolla,
primordialmente, como una exigencia de que existan instituciones y procedimientos para la
proteccion y control de los datos frente al Estado y los particulares. Asi, la faceta
instrumental del derecho a la autodeterminacién informativa no supone solo una barrera al
legislador. Por el contrario, su plena eficacia requiere de la intervencion legislativa, en
virtud de que tal derecho no puede quedar suficientemente protegido con la mera
abstencion por parte de los poderes publicos, sino que el logro de ese objetivo implica,
principalmente, el desarrollo de pretensiones de control y seguridad en el manejo de los
datos personales.

A partir de la naturaleza dual del mencionado derecho —tanto de su significacion
como de sus finalidades—, se infiere que su garantia no puede limitarse a la posibilidad del
ejercicio de pretensiones por los individuos, sino que ha de ser asumida por el Estado
mediante la creacion de un ambito de proteccidbn mucho mas operativo en las medidas
legislativas que lo desarrollan. En efecto, el legislador es quien se encuentra obligado a
llevar a cabo las delimitaciones de las esferas individuales requeridas por la faceta
instrumental —de proteccién y reparacion— y, de tal manera, configurar una parte
sustancial del derecho a la autodeterminacion informativa. Cuando la Constitucion ordena a
los poderes publicos la operatividad normativa de un derecho —tal como lo requiere el
contenido del derecho a la autodeterminacion informativa—, esos poderes estan obligados a
establecer las condiciones para llevarla a cabo y, en aquellos supuestos en los que su
abstencion implica o involucra un dafio 0 menoscabo para dicho derecho, la jurisdiccion
constitucional puede constatar la existencia de una proteccion deficiente y, por tanto,

establecer su vulneracion.
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C. Las actividades relacionadas con el derecho en cuestion se rigen, entre otros, por
los principios de finalidad en la recoleccion de la informacion; pertinencia de la
informacion; transparencia sobre el tipo, dimension, uso y fines del procesamiento de datos;
sujecion al fin del procesamiento; prohibicion del procesamiento de datos para
almacenarlos con el fin de facilitar la verificacion de un tratamiento de datos no autorizado
posterior y la prohibicién de la construccion de perfiles a partir del procesamiento de datos
personales y el principio de olvido —o de temporalidad—.

D. Es preciso sefialar que la titularidad del derecho a la autodeterminacion
informativa corresponde tanto a las personas naturales como a las personas juridicas, ya
que, si el objetivo y funcion de los derechos fundamentales es la proteccién integral de la
persona humana —ya sea a titulo individual o como parte de la colectividad—, es posible
que las organizaciones que las personas naturales crean para la proteccién de sus intereses,
sean titulares de ciertos derechos fundamentales, en tanto y en cuanto estos protejan su
propia existencia e identidad, a fin de asegurar el libre desarrollo de su personalidad y
autonomia. De ahi que las personas juridicas también pueden actuar como titulares del
derecho a la autodeterminacion informativa respecto de aquellos datos que por su
naturaleza le sean aplicables y que sean propios de la naturaleza de la entidad juridica.

E. Finalmente, cabe apuntar que el derecho a la autodeterminacion informativa no es
ilimitado en su ejercicio, ya que se encuentra limitado por los deméas derechos
fundamentales e intereses juridicos constitucionalmente protegidos; limites que, a su vez,
podran ser legitimos y necesarios si cumplen otros requisitos constitucionales, tales como el
principio de reserva de ley. De manera que el legislador debera determinar cuando concurre
un interés o derecho que justifica la restriccion del derecho a la autodeterminacion
informativa y las condiciones en que ha de ejecutarse.

2. A. Las consideraciones anteriores son plenamente aplicables al ambito fiscal, es
decir, a la informacion recolectada y procesada con propositos tributarios. Y es que, la
relacion establecida entre la administracion tributaria y la persona no surge por la
voluntad de esta, sino en virtud de una obligacion juridica vinculada con aspectos vitales
de la comunidad politica organizada, como el financiamiento de los gastos publicos. Asi,
aunque dicha relacidn se base en cuestiones patrimoniales, no se trata de un ambito privado,
sino de una faceta en que la persona —natural o juridica— resulta obligada a colaborar en
el financiamiento del Estado a través del pago de tributos, y para ello es obligada a
proporcionar datos sobre si, por lo que debe garantizarsele todas las facultades de control
sobre tales datos que devienen del derecho a la autodeterminacion informativa.

B. En ese sentido, el derecho a la autodeterminacién informativa en materia tributaria
precisa distinguir la informacion fiscal de la informacién puramente financiera, pues,
aunque ambas muestren una naturaleza patrimonial, los fines que persiguen son

esencialmente distintos: en la primera se trata de un fin recaudatorio y concierne al interés
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publico de todos los contribuyentes en la financiacion del Estado; mientras que en la
segunda, se trata de un interés econdmico particular. Tales distinciones deben considerarse
en el momento de establecer el alcance en el ejercicio de los derechos vinculados, pudiendo
soportar gravdmenes mayores cuando esté de por medio el interés publico y siendo
injustificado ceder la informacion asi recabada a otros entes que no persiguen los mismos
objetivos. Entonces, las limitaciones que pueda soportar el derecho a la autodeterminacion
informativa en materia fiscal no pueden extenderse automaticamente a otros ambitos, de
manera que las autoridades administrativas deben administrar la informacién cuidando de
no lesionar el derecho, ya sea a través de una falta de reserva o por su cesion indebida a un
ente privado o publico que no persigue los mismos fines.

C. Ahora bien, en términos generales, dentro de la informacion que debe
administrarse respetando los estdndares del aludido derecho, se encuentran los datos
personales de los contribuyentes —personas fisicas o juridicas—, tales como: el nombre o
razén social, el domicilio particular, los gastos médicos y en educacion, las donaciones y la
adquisicién de bienes muebles o inmuebles; ademas, datos contables que pueden derivarse
de las declaraciones o retenciones tributarias.

Es preciso indicar que todas las implicaciones del derecho a la autodeterminacion
informativa en materia fiscal deben conciliarse con el respeto de otros derechos, tal como el
derecho de acceso a la informacion publica. La informacion fiscal es de orden oficial por
cuanto se trata de datos en poder del Estado, y la proteccién de estos resguarda la relacién
entre la autoridad fiscal y los contribuyentes; de manera que al momento de establecer y
ponderar limitaciones al derecho de autodeterminacién informativa, debe considerarse que
estan de por medio el interés del sujeto sobre la informacion particular que le ha
suministrado al Fisco, el interés publico de la Administracidn respecto de tal informacién, y
el interés del resto de la colectividad en la informacién concernida. Pero ninguno de dichos
intereses es absoluto, por lo que es posible que el interés publico sobre la situacion fiscal de
una persona prime respecto del derecho de autodeterminacion informativa que pueda tener
sobre sus datos fiscales o viceversa.

IV. Segun el esquema establecido para esta sentencia, ahora corresponde
referirnos al derecho de acceso a la informacién puablica.

1. Esta sala ya ha determinado —sentencia de 5-XI1-2012, Inc. 13-2012— que el
derecho de acceso a la informacion se adscribe al art. 6 inc. 1° de la Cn., que regula la
libertad de expresion, y estd ademas reconocido en los arts. 19 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho fundamental, como parte
de la libertad de expresion, tiene como presupuesto el derecho a investigar, buscar y recibir
informaciones de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea esta publica o privada,

y que tenga interés publico. Asi, este derecho implica el libre acceso de las personas a las
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fuentes de informacion que contengan datos de relevancia puablica. La proteccion
constitucional de la basqueda y obtencion de informacion se proyecta frente a los poderes
publicos —dérganos del Estado, sus dependencias, instituciones autonomas,
municipalidades— y cualquier entidad, organismo o persona que administre recursos
publicos o bienes del Estado o que en general ejecute actos de la Administracion. Ello,
teniendo en cuenta el principio democrético del Estado de Derecho o Republica como
forma de Estado —art. 85 Cn.—, que impone a los poderes publicos el deber de garantizar
la transparencia y la publicidad en la Administracion, asi como la rendicién de cuentas
sobre el destino de los recursos y fondos publicos —sentencia de 25-VI11-2010, Inc. 1-
2010—.

En ese sentido, aunque este derecho esté vinculado con la libertad de expresion y
con otros principios constitucionales, ello no niega su caracter de derecho fundamental, lo
que, entre otras cosas, acarrea estas consecuencias: (a) la prohibicién de alterar su
contenido esencial, tanto en su interpretacion como en su regulacion; (b) el reconocimiento
de su dimension objetiva o institucional, con sus implicaciones prestacionales y de garantia;
(c) la directiva de su armonizacién, balance o equilibrio con otros derechos en conflicto; y
(d) el reconocimiento de su fuerza expansiva y optimizadora. Por tanto, la facultad de
solicitar o requerir la informacion bajo control o en poder del Estado implica el correlativo
deber estatal de garantizar su entrega oportuna, y justificar o fundamentar la negativa o
imposibilidad de acceso, con base en una causa prevista por la ley y compatible con la
Constitucién. Y es que toda persona tiene el derecho a conocer la manera en los
gobernantes y funcionarios publicos se desempefian, y de ello deriva el derecho de acceso a
la informacion pablica. Ademas, la informacion pertenece a las personas, no es propiedad
del Estado y el acceso a ella no se debe a la gracia o favor del gobierno, sino a la titularidad
que se tiene sobre este derecho fundamental. Los servidores publicos disponen de la
informacion precisamente en su calidad de delegados del pueblo o representantes de los
ciudadanos —sentencia de 5-X11-2012, Inc. 13-2012—.

2. A. Entre los principios rectores del derecho en cuestion se encuentra el de maxima
divulgacion. Aparece reconocido expresamente en el art. 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que “en una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales
se rijan por el principio de maxima divulgacion” —sentencia de 19-1X-2006, caso Claude
Reyes y otros—, de modo que “toda la informacion en poder del Estado se presuma pablica
y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones” —sentencia de 24-X1-2010,
caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil—. También la Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacion, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos de 8-VI1-2010 parte de este principio, ya que

regula “la mas amplia aplicacion posible del derecho de acceso a la informacion que esté en
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posesion, custodia o control de cualquier autoridad publica”, y expresamente indica que se
rige por “el principio de maxima publicidad, de tal manera que cualquier informacion en
manos de instituciones publicas sea completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y
preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por ley y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica”.

B. Asi, el Estado se ve obligado, entre otras medidas, a suministrar al publico la
maxima cantidad de informacién en forma oficiosa, por lo menos, en cuanto a: (a) la
estructura, funciones, presupuesto de operacion e inversion del Estado; (b) la informacién
que se requiere para el ejercicio de otros derechos —por ejemplo, la que atafie a la
satisfaccion de los derechos sociales como los derechos a la pension, a la salud o a la
educacién—; (c) la oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de cualquier tipo; y
(d) el procedimiento para interponer quejas o consultas, si existiere. Dicha informacion
debe ser completa, comprensible, con un lenguaje accesible y encontrarse actualizada.
Asimismo, dado que sectores importantes de la poblacion no tienen acceso a las nuevas
tecnologias y, sin embargo, muchos de sus derechos pueden depender de que conozca la
informacidn sobre como hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas eficaces para
realizar la obligacién de transparencia activa en tales circunstancias.

Por tanto, en virtud del principio de maxima divulgacion debe disefiarse un régimen
juridico en el que la transparencia y el derecho de acceso a la informacion sean la regla
general, sometida a estrictas y limitadas excepciones. De este principio se derivan las
siguientes consecuencias: que el derecho de acceso a la informacion es la regla y el secreto
la excepcion. Asimismo, que el ente publico que niegue el acceso a informacién en su
poder tiene la carga probatoria de justificar dicha negativa y mostrar que tal decision encaja
en las excepciones establecidas por ley, y es proporcionada y razonable segun las
exigencias constitucionales contrapuestas. Por ultimo, en caso de conflictos de normas o de
falta de regulacion sobre los limites al derecho de acceso a la informacién, el Estado debera
preferir el aludido derecho, pues se ha reconocido que es un requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia.

3. De conformidad con lo anterior, este tribunal ya ha sefialado que el derecho de
acceso a la informacion publica no es absoluto, sino que puede estar sometido a ciertas
excepciones, ya que existen objetivos estatales legitimos, valores o bienes juridicos
igualmente relevantes que podrian verse perjudicados por la publicacion de informacion
especialmente delicada. La definicion de estos intereses en tension plantea un desafio muy
complejo, y por ello, las causas de restriccion al derecho en analisis, que permiten negar la
informacion solicitada, deben estar previstas en una ley formal que ademas sea previa,
escrita y estricta, con fundamento en el principio de maxima divulgacion —Inc. 13-2012—.

En efecto, la reserva de informacion y la consecuente negacion del acceso a ella es

una limitacién al ejercicio de este derecho y, como tal, debe ser debatida y aprobada por los
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representantes de quienes se veran afectados, en un procedimiento que precisamente se
caracteriza por ser publico y trasparente. La necesidad de una ley formal contribuye a la
seguridad juridica respecto al ejercicio de ese derecho y respecto a las facultades del Estado
para restringirlo, ya que prohibe la creacién arbitraria de barreras al acceso informativo
mediante decisiones estatales distintas a las leyes emitidas por el Legislativo. Asimismo, la
ley que regule el asunto debe establecer que la reserva sobre la informacion se mantendra
Unicamente durante el tiempo en que la publicacion pueda efectivamente incidir en los
intereses que con ella se protegen; entonces, la negativa de dar la informacion debe tener
un plazo razonable, y una vez vencido, se debera permitir el acceso a dicha informacion.

V. Efectuado lo anterior, es preciso realizar algunas consideraciones acerca del
derecho al honor en relacion con las deudas al fisco.

1. La naturaleza del derecho al honor estd relacionado con determinadas
circunstancias historicas, sociales y culturales de cada comunidad juridica organizada, por
lo que su conceptualizacion o definicion habra de tomar en cuenta tales circunstancias, que
son relativas y cambiantes en el transcurso del tiempo, dependiendo del lugar de que se
trate.

Este tribunal también se ha referido a la distincion entre una perspectiva subjetiva y
una perspectiva objetiva para definir el derecho en analisis —sentencia de 18-X11-2001,
Amp. 227-2000—. Desde la primera, el honor consiste en el sentimiento de aprecio que una
persona tiene de si misma. Desde la segunda, el honor consiste en la reputacién, fama o
buen nombre de los que goza un individuo frente a los otros. Y es que todo ser humano
tiene derecho a ser tratado de manera compatible con su dignidad. Por ello se debe asegurar
que toda persona en la sociedad reciba la consideracién y valoracion adecuadas a su
dignidad y a sus derechos fundamentales. En todo caso, no debe olvidarse que en cierto
modo cada persona ‘“‘construye” su honor ante los demds, a través de sus actuaciones Yy
opiniones.

En términos méas concretos, se ha sostenido que el honor es el derecho fundamental
de toda persona a no ser humillada ante si o ante los demas. La afectacion tipica al honor se
produce cuando un sujeto se expresa de otro despectivamente —insulto—, o le atribuye una
cualidad —ridiculizacion o desprestigio— que afectan su estimacién propia o aprecio
publico. Todas las personas son titulares de este derecho y gozan de proteccion en toda
circunstancia; lo cual implica que tienen derecho de estar protegidas contra cualquier
ataque ilegal, arbitrario y abusivo, y solo en casos de extrema necesidad, y cuando exista un
legitimo interés publico o para proteger y garantizar otros derechos fundamentales, puede
limitarse este derecho por disposicion de la ley. Pero es objeto de proteccion, tanto en lo
que cada persona cree que vale frente a los demés, como respecto de lo que los demas

consideran que vale una persona en términos morales —Inc. 91-2007—.
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2. Es preciso apuntar que toda persona, natural o juridica, es titular del derecho al
honor, pues aunque tiene una intima conexion con la dignidad de la persona humana, ello
no impide que se extienda su proteccion a las personas juridicas de Derecho Privado
—asociaciones, sociedades, fundaciones, etc.—. Al respecto, si bien tal derecho, desde la
perspectiva subjetiva resefiada, es incompatible con la idea de persona juridica, la
consideracion es diferente al entender el honor en su sentido objetivo, el cual es un
presupuesto necesario para regular la gestion de una persona juridica. Entonces, es posible
afirmar la titularidad del derecho al honor por parte de las personas juridicas, en cuanto se
refiere al buen nombre, prestigio o fama comercial o industrial por parte de las personas
juridicas, ya que el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrido por una persona
juridica impide que esta pueda desarrollar libremente las actividades tendientes a lograr sus
fines. Pero no debe olvidarse que cualquier reconocimiento de derechos fundamentales a las
personas juridicas parte de concebir a estas como instrumentos al servicio de los intereses
de las personas naturales que las crearon —sentencia de 14-V11-2015, Amp. 167-2013—.

3. En ese sentido, es preciso evaluar la incidencia que sobre el derecho al honor
pueda tener la atribucion de deudas en mora o de otros comportamientos irregulares en
materia fiscal. Para ello es util considerar que la participacion en la financiacion del Estado
a través del pago de tributos por todas las personas —naturales o juridicas— con capacidad
adquisitiva es un asunto pacificamente aceptado en la sociedad salvadorefia. Las cargas
tributarias y el pago de tales erogaciones puede considerarse parte de los deberes juridicos
asumidos por la colectividad como imprescindibles para la propia existencia del ente estatal
y para la consecucién de los fines ligados al bien comin que le justifican —art. 1 Cn.—.
Por tanto, si el pago de los tributos es considerado como algo positivo, contrario sensu, su
impago podria ser calificado como algo negativo, antiético, deshonroso, contrario a la idea
de honor.

Ahora bien, dicho asunto tiene trascendencia publica, por lo que, con miras en la
consecucion de otros bienes constitucionales, tales como el derecho de acceso a la
informacidn publica y todos los intereses que este propicia, en principio, es constitucional
el acceso a la informacion tributaria relacionada con deudas con el fisco u otros
comportamientos irregulares de caracter tributario. Sin embargo, ya que el acceso o
divulgacién de esta informacion puede afectar la imagen, la reputacion y el buen nombre,
es decir, el honor de una persona, pero dado que dicha informacion también concierne a
intereses publicos, lo que se requiere es que se cumpla intensamente con el deber de
verificacion de la informacion. El derecho al honor de los involucrados obliga a las
autoridades a mostrar un riguroso cuidado respecto de la veracidad y exactitud de este tipo
de informacion.

VI. Segun el orden propuesto, corresponde efectuar algunas consideraciones

jurisprudenciales sobre la interpretacién conforme con la Constitucion.
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Al respecto, esta sala ha sostenido —verbigracia, en sentencia de 12-XI1-2010, Inc.
40-2009— que entre los diferentes significados que pueden atribuirse a una disposicion
legal, debe escogerse la norma que mejor se acomode a la Ley Suprema, a fin de dar una
solucion juridica al caso. Tal medida se fundamenta, tanto en el principio de unidad del
ordenamiento juridico, como en el de supremacia constitucional, que se proyecta sobre las
leyes, condicionando el sentido que cabe atribuirles.

En ese orden, el efecto practico que dicha mé&xima tiene en el control constitucional
es que, “en los casos en que la apertura en la formulacion lingiiistica de una determinada
prescripcion permita el ‘juego interpretativo’, el juzgador debe buscar un entendimiento de
tal disposicion que la acomode al sentido de la Constitucion, manteniendo la imperatividad
de la ley en aquellas posibilidades interpretativas que no contradigan a la Ley Suprema”
—sentencia de 5-XI11-2006, Inc. 21-2006—. Dicha técnica ha sido utilizada por este
tribunal en varios procesos de inconstitucionalidad y en la sentencia de 20-V1I-1999,
pronunciada en el proceso de Inc. 5-99, entre otros.

VII. Corresponde ahora (1) analizar el contenido normativo de las disposiciones
objeto de control; (2) verificar si su tenor admite que se le interprete conforme con la
Constitucidn; y (3) examinar los argumentos de los intervinientes en el presente proceso; a
fin de establecer si las publicaciones reguladas en los preceptos impugnados vulneran los
derechos invocados.

1. A El art. 277 CT regula la facultad de la “Administracion Tributaria”,
especificamente la Direccion General de Impuestos Internos, de difundir, a través de
cualquier medio de comunicacion, los nombres de los sujetos pasivos que tienen deudas
firmes, liquidas y exigibles con el fisco. Tal divulgacion se efectuara anualmente segun los
lineamientos que para ello se determinen o en un periodo menor, en el sitio web del
Ministerio de Hacienda. Asi, se advierte que la disposicion analizada faculta a una entidad
del érea fiscal del Estado para publicar datos personales de los contribuyentes, tales como
su su nombre. Ademas, la publicacion del nombre se origina y asocia con la circunstancia
de estar en deuda con la Administracion Tributaria, en concreto respecto de las deudas que
en el momento de efectuar dicha publicacién estén firmes, liquidas y exigibles. Se trata
entonces de informacién que la entidad fiscal ha obtenido en razdn de sus funciones
recaudatorias. Y la revelacion de tal informacion se habilita por ley, por lo que no requiere
de la autorizacion de los sujetos involucrados.

B. Por su parte, el art. 277-A CT establece que la Direccion General de Impuestos
Internos podrd proceder a dos supuestos de publicaciones: el primero, respecto de los
extractos de las resoluciones de tasacion de tributos, de resoluciones de multas, de las
sentencias emitidas por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas
y los fallos de la Sala de lo Contencioso Administrativo sobre impuestos y multas; el

segundo, relacionado con la divulgacion de los casos en los que se dé aviso o remita
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informacién a la Fiscalia General de la Republica. En todas las publicaciones se
consignaran los nombres de los sujetos pasivos, el valor determinado y los nombres de los
funcionarios firmantes. Asimismo, se establece que tal divulgacién se efectuara anualmente
en dos diarios de circulacion nacional o en un periodo menor en el sitio web del Ministerio
de Hacienda.

Entonces, también en este precepto se advierte la facultad para que una entidad del
sector fiscal del Estado publique datos personales de los contribuyentes, entre ellos, su
nombre. Ademas, habilita la publicacion de otra informacion de indole fiscal, a saber:

a. Tasacion de tributos que opera al final de un proceso de fiscalizacion por parte
de la Administracion Tributaria, en el que se determina el monto del tributo que debe pagar
el contribuyente, proceso que tiene lugar cuando la autoridad considera que aquel omitio,
presentd la declaracion tributaria correspondiente de forma extemporanea o imprecisa
—arts. 90 inc. 6°, 195 inc. final, 173 y siguientes CT—. Se trata, por tanto, de informacion
de carécter estrictamente tributario, generada dentro de un procedimiento administrativo en
el que, en principio, ha intervenido o ha podido intervenir el obligado.

b. Multas que, en principio, se aplican Unicamente ante el incumplimiento o
infraccién de una obligacion tributaria, y que se rigen por el principio de reserva de ley
respecto de su configuracion y procedimiento de aplicacién, y previo a su aplicacion se
realiza un procedimiento que permite la intervencion del afectado —arts. 6 letra c y 259 y
siguientes CT—. También en este caso la informacion relacionada tiene una naturaleza
tributaria vinculada con las facultades propias de la entidad en cuyo poder se encuentra.

c. Sentencias emitidas por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y
de Aduanas, que es el érgano administrativo competente para conocer de los recursos de
apelacion que interpongan los sujetos pasivos contra las resoluciones definitivas en materia
de liquidacion de oficio de tributos e imposicién de sanciones que emita la Direccién
General de Impuestos Internos; ademads, para conocer el recurso de apelacion de las
resoluciones definitivas que emita la Direccion General de Aduanas en materia de
liquidacion de oficio de tributos, imposicién de sanciones, valoracion aduanera,
clasificacion arancelaria y origen de las mercancias —art. 1 de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos—. Por tanto,
también en este supuesto la publicacién recae sobre informacion puramente fiscal, generada
en la tramitacion de un recurso que implica el desarrollo de la labor de un ente publico y
que es interpuesto por la persona a la que se refiere dicha informacion.

d. Los fallos de la Sala de lo Contencioso Administrativo sobre impuestos y multas,
tribunal al que le corresponde decidir las controversias que se susciten en relacion con la
legalidad de los actos de la Administracion Pablica —art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa—, dentro de la cual se ubican las entidades que conforman la

Administracion Tributaria. De manera que la informacién a publicar en este supuesto
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también tiene un caracter estrictamente tributario, relacionado con impuestos y multas
tributarias; e igualmente, dicha informacion se genera en virtud de un proceso judicial en el
que las partes cuentan con las garantias relacionadas con el proceso constitucionalmente
configurado.

e. El precepto en comento también habilita la divulgacion en los casos en los que se
dé aviso o remita informacion a la Fiscalia General de la Republica. Tales supuestos han
sido enumerados en la normativa tributaria y se vinculan con las atribuciones
constitucionales de la Fiscalia, a quien le corresponde —entre otros cometidos— defender
la legalidad y los intereses del Estado y de la Sociedad, defender los intereses fiscales y
representar al Estado en toda clase de juicios, promover la accion penal de oficio o a
peticion de parte, etc. —art. 193 Cn.—; por lo que ha de intervenir en el cobro de las
deudas tributarias y en la persecucion de los delitos de tipo fiscal —arts. 23, 150, 270, 270-
A, 270-B, 183, 196, 245, 257 y otros, CT—. Por tanto, también estas publicaciones se
vinculan con informacion originada en la propia labor de entes publicos, derivada del
ambito tributario, aunque transciendan a otras areas juridicas.

f. Finalmente, se advierte que el precepto analizado no determina si las resoluciones
y sentencias referidas son definitivas, es decir, si al momento de su publicacién ya tienen
firmeza. Tampoco establece cudl es el contenido de los extractos que han de publicarse,
limitandose a sefialar que tales publicaciones deberan contener los nombres de los sujetos
pasivos, el valor determinado y los nombres de los funcionarios firmantes. La disposicion
no es enfatica en determinar si la publicacidon serd respecto de todas las resoluciones y
sentencias o solo de algunas de ellas.

2. Ahora bien, la apertura del art. 277-A CT podria llevar a interpretar que es
posible la publicacién de resoluciones y sentencias que alin sean controvertibles por la via
recursiva. Asimismo, que el contenido de los extractos a publicar podra ser seleccionado
segun el arbitrio de la autoridad respectiva, sin que sea requerido que refleje lo esencial de
la totalidad de la providencia concernida. Tampoco determina que deben publicarse todas
las resoluciones y sentencias sobre la materia. La interpretacion anterior refiiria, entonces,
con los derechos invocados por los actores, asi:

A. Respecto del derecho a la autodeterminacién informativa, la habilitacién para que
se publique una situacién fiscal atribuida a una persona especifica cuando aun puede ser
modificada, representa un infraccion a la dimension material del derecho, pues se permitiria
la divulgacién de datos susceptibles de ser revertidos por la via recursiva, con lo cual se
volverian inexactos o falsos, pues ya no se corresponderian con la real situacion tributaria
de la persona. Pero al ser publicados antes de que sean definitivos escaparian del control
que a su titular le atribuye el citado derecho, pudiendo generar un gravamen
desproporcional sobre este, por lo que dicha interpretacion podria infringir el contenido

normativo de tal derecho. Sin embargo, el texto de la disposicién no establece que la
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publicacion de las resoluciones y sentencias relacionadas deban hacerse antes de que
adquieran firmeza, por lo que esta interpretacion debe desecharse.

Asi, el art. 277-A CT debe interpretarse de conformidad con el derecho a la
autodeterminacion informativa, y de su texto es viable concluir que dichos proveidos
podran publicarse solo cuando estén firmes, es decir, cuando ya no sean susceptibles de
impugnacion, tal como lo regula el art. 277 CT respecto de las deudas con el fisco. Sentido
que también converge con el derecho al honor, pues este requiere que la informacién que
pueda resultar desfavorable al prestigio o reputacion de una persona, pero que tenga interés
publico, sea rigurosamente verificada antes de permitir su acceso o divulgacion.

B. Acerca de los extractos a publicar, ya se advirtié que uno los significados que
puede atribuirsele al art. 277-A CT es que la autoridad encargada podra seleccionar, segin
su parecer, parrafos de las resoluciones y sentencias. Ello también implicaria una facultad
excesiva que podria afectar algunas manifestaciones del derecho a la autodeterminacién
informativa, ya que este derecho tiene por objeto preservar la informacion, no
necesariamente intima, de las personas que se encuentra en registros publicos o privados
frente a su utilizacion arbitraria, siendo decisivo conocer a priori el tipo de procesamiento
que se le dara a la informacion.

Ademas, interpretar que el art. 277-A CT permite que la autoridad administrativa
seleccione a su arbitrio qué segmentos de las resoluciones quiere publicar colisiona con el
derecho de acceso a la informacion publica, e implicaria soslayar el principio de maxima
difusion, que regula la mas amplia aplicacion posible del derecho de acceso a la
informacion que esté en posesion, custodia o control de cualquier autoridad publica, de
manera que cualquier informacion en manos de instituciones publicas sea completa,
oportuna y accesible. Por tanto, esta interpretacion debe descartarse, pues permitiria una
difusion sesgada de la informacién, que frustraria el fin del derecho de acceso a la
informacion publica, en los términos expuestos en el considerando 1V de esta sentencia.

Sin embargo, el término extracto, en su sentido literal significa resumir
un escrito, expresando de manera precisa Unicamente lo mas sustancial de este. El extracto
de una resolucion o de una sentencia supone el resumen de esta, en la que se sinteticen los
elementos facticos y juridicos debatidos, la solucion adoptada por la autoridad decisora y
los motivos por los cuales se arribé a aquella. Asi se asegura que los extractos a publicar
divulgaran una informacion resumida, pero integra, del sentido en que se resolvié el asunto,
permitiendo que la colectividad controle la actuacion publica que se verificd en ese caso y
que se identifiquen los criterios que justifican tales decisiones. Consecuentemente, también
este mandato admite una interpretacion conforme con la Constitucion.

C. Por dltimo, también debe interpretarse que la publicacién aludida por el art. 277-A
CT recaera sobre todas las resoluciones de tasacion de tributos, de resoluciones de multas,

de las sentencias emitidas por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
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Aduanas, y de los fallos de la Sala de lo Contencioso Administrativo sobre impuestos y
multas, pues si las autoridades fiscales deciden qué tipo de resoluciones y sentencias va a
publicar y cuéles no, se estaria negando el acceso completo a dicha informacion pablica. Y
es gque, como se indicé en el considerando VI de esta sentencia, en virtud de los principios
de unidad del ordenamiento juridico y de supremacia constitucional, de entre los varios
entendimientos posibles de una disposicion objeto de la interpretacion, debe escogerse el
que mejor se acomode a la Constitucion.

3. Referido lo anterior, y a fin de decidir la constitucionalidad de los objetos de
control, corresponde examinar los argumentos de los intervinientes en el presente proceso.

A. Sobre el art. 277 CT se argumento:

a. La parte actora planted6 la supuesta transgresion del derecho a la
autodeterminacion informativa porque posibilita hacer del conocimiento general, por
distintos medios de comunicacion, datos especificos de los contribuyentes que estan en
mora con la Administracion Tributaria y Aduanera: el nombre o denominacion del
contribuyente y el monto de lo adeudado. Respecto de ello, la autoridad emisora del
precepto normativo sostuvo que no vulnera tal derecho porque se cumple con el principio
de veracidad y exactitud. EI Ministerio de Hacienda cuida de incorporar a la base de datos
de las personas que tienen deudas pendientes a las que ciertamente poseen tal calidad, por
lo que se corrobora y actualiza la informacion a publicar. EI Fiscal General de la Republica,
por su parte, afirmé que la proteccion del derecho a la autodeterminacion informativa no es
ilimitada, y que el individuo debe tolerar ciertas cargas sobre su derecho por razones de
interés general; luego argumentd que el asunto tributario muestra un interés publico
esencial pues involucra el deber constitucional de contribuir con el financiamiento del
Estado, por lo que la colectividad tiene derecho de conocer quiénes son los morosos con el
fisco y tomar decisiones informadas.

b. Esta sala considera atendibles los argumentos de las aludidas autoridades, pues si
bien el derecho a la autodeterminacion informativa comporta una serie de facultades a favor
de su titular y maltiples obligaciones para el Estado, este derecho debe conciliarse con otros
tales como el derecho de acceso a la informacion publica, que es requerido para el
establecimiento de la democracia. Asi, aunque las publicaciones previstas en el art. 277 CT
incluyan el nombre o razén social, que es un dato personal que goza de la proteccion de
aquel derecho, en ese caso se advierte que la informacion que se divulga también concierne
a intereses publicos, por lo que se requiere que se cumpla intensamente con el deber de
verificacion de la informacion. Circunstancia que, cuando dicha informacion sea el objeto
mismo de una resolucion administrativa o judicial que ya esta firme, se tiene por demas
acreditada.

En este caso se trata de informacion que proviene de una facultad publica

consumada: la actividad recaudatoria fiscal, que efectivamente es un asunto de interés
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colectivo. Ademas, cuando se trata de procesos judiciales o administrativos fenecidos, en
los que lo resuelto ya no esta sujeto a debate sino que esté firme, la informacién consta en
archivos que son de acceso al publico e incluso, en lo que respecta a lo resuelto por una
autoridad judicial, y particularmente la Sala de lo Contencioso Administrativo, han sido
consignados en formatos digitales que se mantienen en un sitio web que también es de
acceso al publico —la pagina web del Centro de Documentacion Judicial de la Corte
Suprema de Justicia— para facilitar su difusién. De tal manera, la publicidad de la
informacidn contenida en las sentencias emitidas por alguna autoridad judicial, que esta
regulada en el objeto de control, no genera un gravamen nuevo sobre los derechos de los
sujetos involucrados, aunque dicha publicacion se sume a los otros medios de acceso
aludidos, y con ello se facilite el acceso del publico a tales datos, actividad que se sujeta a
los mandatos que pueden derivar del principio de méxima difusion de la informacion
publica.

Por ende, la divulgacion autorizada por la disposicion legal objeto de control, no
implica una restriccion inconstitucional del derecho a la autodeterminacion informativa,
pues es una medida que se relaciona con informacion estrictamente tributaria, generada
dentro de un proceso o procedimiento de caracter publico y su difusion se corresponde con
otros intereses constitucionales como el principio de maxima difusion que rige al derecho
de acceso a la informacion publica, en los términos apuntados en el apartado 1V de esta
sentencia; debiendo, por tanto, descartarse la inconstitucionalidad alegada.

B. Sobre el art. 277-A CT se ha argumentado:

a. Los actores alegaron la vulneracion del derecho a la autodeterminacion
informativa porque no se ha detallado qué informacion se publicara en los extractos de las
diferentes resoluciones administrativas y jurisdiccionales relacionadas con las obligaciones
de los contribuyentes pendientes de pago. Asimismo, sostuvieron la vulneracion del
derecho al honor en relacién con la reputacion, fama o buen nombre de la persona sobre la
cual recae la publicacion, ya que se permite la divulgacién de informacion parcial, lo que
puede hacer que se pierda el sentido de la situacion tributaria del contribuyente o degenere
en una apreciacion distinta a la real. Ademas, consideraron que admite la publicacion de
situaciones tributarias que no estan firmes, sino que son susceptibles de impugnacion en
sede administrativa y judicial. La Asamblea Legislativa aludié el derecho de acceso a la
informacién publica y que todos los ciudadanos son fiscalizadores del aparato publico, por
lo que se puede demandar acceso a la informacién sobre los impuestos, acerca de su
utilizacion, de los contribuyentes que pagan sus impuestos y aquellos que evaden su
cumplimiento. Argumento que la publicacion de situaciones juridicas que ain no estan
firmes no es inconstitucional porque no todos los contribuyentes utilizan los recursos. Y
que la extension de las resoluciones y los expedientes administrativos o judiciales impide

su publicacién integra. Ademas, descartd el dafio al honor que se atribuye al art. 277-A CT,
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pues no contempla imputaciones falsas que busquen causar dafio y humillar a las personas.
Por su parte, el Fiscal General de la Republica consider6 que el art. 277-A es
inconstitucional respecto de la potestad de publicar informacion de presuntos deudores,
cuando aun no se ha establecido con firmeza que han incumplido sus obligaciones.
Considero que podia referirse el nombre de las personas deudoras del Estado cuando se
haya establecido tal calidad luego de agotarse las instancias y con la firmeza que prescribe
el art. 277 CT, no asi los datos a los que alude el art. 277-A CT, pues se trata de deudas de
presuntos deudores. Ademas, con ello puede afectarse el honor y el buen nombre de la
persona Yy suscitar la incoacion de procesos judiciales contra los funcionarios publicos
involucrados.

b. Ahora bien, advierte esta sala que los intervinientes basan sus argumentos de
inconstitucionalidad en una interpretacion del objeto de control que ha sido descartada por
este tribunal, en los términos consignados en el acapite 2 de este considerando, en el que ya
se interpretd el art. 277-A CT de conformidad con los derechos a la autodeterminacién
informativa y al honor, de manera que debe interpretarse que los proveidos en cuestion
podran publicarse Unicamente cuando ya que estén firmes. Y los extractos de las
resoluciones o sentencias a publicar son el resumen de estas, en el que se sinteticen los
elementos facticos y juridicos debatidos, la solucién adoptada por la autoridad decisora y
los motivos por los cuales se arribd a aquella. Debiendo, ademas, publicarse todas las
resoluciones de tasacion de tributos, de resoluciones de multas, de las sentencias emitidas
por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas y los fallos de la
Sala de lo Contencioso Administrativo sobre impuestos y multas. Y puesto que los motivos
de inconstitucionalidad planteados se basan en una interpretacion del objeto de control que
ha sido descartada por este tribunal, corresponde también descartar los argumentos
aportados por los intervinientes y desestimar la inconstitucionalidad alegada.

VI1I1. Con base en las razones expuestas, disposiciones constitucionales citadas y
articulos 10 y 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en nombre de la Republica
de El Salvador, esta Sala
Falla:

1. Declarase que en el art. 277 del Cddigo Tributario reformado por el Decreto
Legislativo n° 763, de 31-V11-2014, publicado en el Diario Oficial n°® 142, Tomo 404, de
31-VI1I-2014 no existe la inconstitucional alegada en relacion con el derecho a la
autodeterminacion informativa previsto en el art. 2 inc. 1° Cn., pues se relaciona con
informacidn estrictamente tributaria, originada dentro de un ambito publico y su difusion se
corresponde con otros intereses constitucionales como el derecho de acceso a la
informacion puablica.

2. Declarase que en el art. 277-A del Codigo Tributario no existe la inconstitucional

alegada en relacién con los derechos a la autodeterminacién informativa y al honor,
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regulados respectivamente en los incs. 1° y 2° del art. 2 Cn., por cuanto el objeto de control
admite la interpretacion conforme con la Constitucion.

3. Notifiquese la presente sentencia a todos los intervinientes.

4. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias siguientes

a esta fecha, debiendo remitirse copia de la misma al Director de dicho 6rgano oficial.
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